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Preambulo

Para entender lo que estamos haciendo



<

Lo que se busca con la agenda Global de Naciones Unidas L

... “Nuestro objetivo es poner fin a la pobreza y el hambre, y lograr el desarrollo
sostenible en sus tres dimensiones mediante la promocion del crecimiento
econdmico inclusivo, la proteccion del medio ambiente y el fomento de la inclusion
social. Nos comprometemos a respetar todos los derechos humanos, incluido el
derecho al desarrollo. Aseguraremos la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias. Promoveremos las sociedades pacificas e inclusivas y
avanzaremos plenamente hacia un sistema econdmico mundial equitativo en que
ningun pais o persona quede a la zaga, posibilitando el trabajo decente y los
medios de vida productivos para todos, al tiempo que preservamos el planeta para
nuestros hijos y las generaciones futuras.” (Parte del parrafo uno de la Agenda de
Accion de Addis Abeba, de la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo)



La posibilidad de utilizar instrumento que pueden estar siendo aplicados en |a
mayoria de los paises del mundo.

» Este taller considera directrices internacionales para el disefio de la politica publica.

» Desde que iniciaron las politicas de ajuste estructural los ambitos de homologacidn de la politica publica aumentaron.
Periodo de la internacionalizacién del Estado.

» Se homologarian no solo los sistemas de estadisticas nacionales, con todo lo que ello significaba en materia de cuentas
nacionales, sino también el ambito de la gestidn publica, para lograr lo que se denominé “LA NUEVA ECONOMIA”.

» Dicha gestion se planteod ser por resultados bajo enfoques de eficiencia, economia, calidad y eficacia del quehacer
gubernamental, en el marco de politicas neoliberales que propone mas mercado y menos estado.

» Esta politicas han generado una mayor concentracién del ingreso, y por ende un aumento de las desigualdades, las que se
busca revertir con las directrices establecidas por la Agenda global de Naciones Unidas: NAU, Acuerdo de Paris, Marco de
Sendai y Agenda de Accidn de Addis Abeba para cumplir la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

» Este proceso de homologacion de instrumentos y directrices en materia de politicas publicas se acentud con el inicio de los
ODS, que a diferencia de los ODM que solo considerd a los paises pobres, la Agenda 2030/0DS incluyé el compromiso de
actuar de todos los paises integrante de Naciones Unidas para cumplirlos.

» La buena noticia es que los instrumentos de |a Gestion por Resultados son Utiles para reorientar la politica publica en el
sentido que establece la Agenda Global en el marco de El Derecho a la Ciudad con perspectiva de Género. Los RESULTADOS
deben ser el avance progresivo de las mujeres y hombres en el disfrute y acceso a sus derechos en condiciones de
igualdad. PORQUE SIN DERECHOS HUMANQOS NO HAY DESARROLLO Y SIN IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES NO HAY
DESARROLLO SOSTENIBLE.



EJ erciclo
Investiga lo siguiente para tu pais:

»éLa Constitucion considera los derechos humanos?

» ¢ La politica publica se disefia mediante gestion por resultados?

» ¢El presupuesto publico considera recursos para las mujeres y la igualdad entre
mujeres y hombres?

» ¢éDe existir estos presupuestos, que porcentaje son del gasto total?

» éExiste un sistema de evaluacion de desempefio de la politica publica aplicada,
gue permita medir el cierre de brechas de desigualdad entre mujeres y hombres?

» ¢ Existen mecanismos ciudadanos de seguimiento de la politica publica como
contralorias, observatorios u algunos otros?

'\, (Li HUAIROU COMMISSION

by} v Women, Homes & Community




Conceptos basicos

Para introducirnos al tema de la igualdad entre mujeres y hombres



Los conocimientos basicos

Finanzas Publicas
y la Gestion por
Resultados (GpR)

Derechos Perspectiva de
Humanos género



Finanzas Publicas

Y Gestion por Resultados (GpR)



Presupuesto Publico

fete de Estudios
DirectOS (ISR) disciplinarios A. C.
Corrientes Indirectos (IVA)
Ordinarios f . Derechos
1 De capital
Ingresos L ; "
- No Productos
r ) tributarios
Extraordinarios Endeudamiento
Aprovechamientos
¢En qué se Gasto corriente
gasta?
Clasificacién Gasto de
Presupuesto Econdmica Inversidn
Desarrollo
i Econdmico
¢Para que se \ J
gasta? i ]
. Desarrollo Social
Gasto Clasificacién
Programable funcional r
Gobierno
Gasto pod
. oderes
- ¢Quién gasta?
Clasificacién
administrativa Ramos
éCémo se clasifica el
, Gasto
preSUpueStO en tU paIS? Gasto no Pago de deuda federalizado

programable publica




Macroeconomia ¢

Interdisciplinarios A. C.

Es el estudio del comportamiento de la economia en su conjunto. Examina el nivel global de
produccion, empleo y precios de un pais. Sus alcances difieren en funcion del papel que se asigne al
gobierno en la economia: la frase al respecto es ;jqué tanto estado, qué tanto mercado?

e iCOmo aumentar la tasa de
crecimiento econdmico de

¢ Politica fiscal
¢ Politica tributaria
e Politica de gasto publjco un pais?

¢ Produccion

e Elevado nivel
e Rapida tasa de

crecimiento e Politica de deuda pUblica * ¢Por que disminuye la
e Empleo . pfoducaon y el empleoy
: como reducir el
e Elevado nivel de empleo desempleo?
e Bajo nivel de desempleo monetaria que afecta los cudl ‘ I I
involuntario tipos de interés e ¢Cuadles son las causas de la
iti i inflacion y como
* Estabilidad en el nivel de * Politica de ingresos antenarla controlada?
precios e Politica salarial :
.. . ® 4 .
e Politica de precios y éCo.mo :‘jd(ljJCIrJaS
tarifas esigualdades:
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Bufete de Estudios

La Politica Fiscal en el marco de los derechos humanos con perspectiva "
de género puede ser analizada desde cuatro fundamentos

Marcos constitucionales basado en Las funciones “La Nueva Gestion Papel del Estado
rechos human dmi L 5
derechos humanos econdmicas del Piblica” modelo de o M?s estado o
* Mandatos de la CEDAW zlrjebsilijc%UESto administracion mas mercado
* Marco normativo que se refiera a L publica
la igualdad de mujeres y hombres * Erc:j\'/mc?tr)\ By Gestion para
ante la ley. * Redistribucion Resultados (GpR),
* Fomento que pone el énfasis
Leyes secundarias sobre * Estabilizacion en los resultados y
presupuesto y / o contabilidad no solamente en
gubernamental los procedimientos
del modelo previo.
Presupuesto
Plan quinquenal de Desarrollo basado en

resultados (PbR)
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Fundamento ético: Funciones de la politica fiscal

~

*Provisiona bienes publicos: seguridad, orden, justicia

Provision

Redistribucion

*Se sustenta en el principio de igualdad social, regional,
familiar, de género y personal

Y

*Favorece la generacion de ingresos y la creacién de
riqueza de diferentes grupos de la poblacion

Fomento

Y

Estabilizacion

*Contribuye al mantenimiento del equilibrio

de cambio) y al crecimiento econdémico.

%
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Fundamento ideoldgico: el papel del estado

éQué dicen las Constitucion respecto del papel
del estado en el marco de los derechos
humanos?

Salvo Estados Unidos, todos los paises en
Naciones Unidas estan adheridos a la CEDAW.

/

macroeconomico (empleo, precios, tasa de interés, tipo

r'/<
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Fundamento pragmatico: Gestion por resultados

TRANSPARENCIA
GPR .
NORMATIVIDAD He
ARMONIZACION CONTABLE
ENTRADAS SALIDAS
PPEF
‘ Planeacion
‘ PLF
Necesidades y Rendicidn ce
priaridades cuentas Programacion .
nacionales Cuenta Padlica
Mecanismo para
Ia toma de
decisiones nforme trimestral
Ley de presupuestarias
Ingrescs con base 3
Evaluacién resultados Presupuestacion informe de
' gobiermo
’ -
Modelo |
sintético de | | Informe de
evaluacién de e spacecn K
|
desempelio 4 Seguimiento Ejerdicio/ control
! Rosultades de
; evakaacion
| S
‘\ - il rProccsos de apoyo e Presupuevio
[ Capacitacién 1 l Comunicadén | Tecnologia \ __E._f:d_’o- =
=N Ve ™

El gasto publico es una herramienta
fundamental cuando se busca
avanzar en la igualdad de
poblaciones en desventaja.

Los gobiernos destinan los recursos a
los temas prioritarios, si los recursos
son exiguos, el tema no es prioritario.

4 S 4

éUtiliza el gobierno en tu pais la gestion por resultados?
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En el ambito del fundamento ideoldgico reconocemos movimiento ¢
pendular en los ciclos largos en la historia econdmica B e 18
Mas estado o mas mercado

Mas
mercado
NEOLIBERALISMO
ECONI-(%BMIIE(?SI(-;SIYCIJOXVIII . Influencia a partir de finales
. Estado broteccionist anos treinta del giglo XX) « Estado de bienestar: un de los afios setenta del
Stado proteccionista Estado fuerte capaz de siglo pasado a la fecha
para fortalecer al < g regular y lograr, mediante - g
principe. . . la politica fiscal, el pleno
+ Etapa de formacion g?r%m Smith el laissez- empleo de la economia. + Gobierno que
de los Estados- + Las tareas del gobierno * Su adopcion se generaliza favorece el desarrollo
Nacionales. son proteger la vida y la en e[ mundo occidental al de un grupo
propiedad de la personas. termino de la Il WW — Plan economico.
+ Gobierno administrador, Marshall + Adopta politicas de
que favorece el desarrollo | ajuste estructural.
MERCANTILISMO (siglo de un grupo econdmico. )
XV asiglo XVIII) KEYNESIANISMO (afios
treinta a setenta del siglo
L ) XX)
Mas -\ o
Estado

e N
-' - Las trasnacionales y los \
Formacion de los Estados Los representantes del capital Los defensores de la representantes del capital

Nacionales: El principe y su corte industrial Economia de Bienestar T




El presupuesto (ingreso y gasto publico) es un asunto
de gran relevancia para mejorar la calidad de vida de
la poblacidén

Es un instrumento
poderoso de politica
economica

Informa
sobre la .
. , Refleja las
ideologia ..
) prioridades
dominante y
. gubername
los ciclos
.. ntales
econémicos
largos

Influye en calidad de
vida de las personas

El asunto del presupuesto es ...

e No es
solamente un
tema técnico.

e Tiene
implicaciones
en el
desarrollo
econdmico,
politico, social
y cultural.

<

Bufete de Estudios
Interdisciplinarios A. C.

e Tiene que ver
con
cuestiones
ideoldgicas
relacionadas
con la teoria
del Estado.



El principio de lgualdad

Y los derechos Humanos



Como se fundamenta el Principio de igualdad ¢

La igualdad en otro contexto

= Como sustantivo se refiere a la
relacidon entre dos cosas semejantes,
ej: dos automaviles. En las
matematicas una igualdad es una
equivalencia de dos expresiones o
cantidades.

= Como adverbio puede ser usado
para decir lo mismo como en la
frase “igualmente se dice de los
animales domésticos que...”.

= Como adjetivo puede ser como
semejante a, como en la frase “dos
cantidades iguales a una tercera son
iguales entre si”; como indiferente,
cuando alguien dice “todo me da
igual”, o sin variacion como en el
uso de la expresidon “temperatura
igual”.

Parafraseando a Alda Facio

La igualdad como derecho

En el campo de lo social, la igualdad es una
situacion o contexto donde las personas
tienen los mismos derechos y las mismas
oportunidades en un aspecto determinado o a
nivel general.

La gran innovacion introducida por la doctrina
de los derechos humanos es haber hecho del
principio de igualdad una norma juridica.

Ello significa que la igualdad no es un hecho
sino un valor establecido precisamente ante el
reconocimiento de la diversidad humana.

El principio de igualdad, en casi la totalidad de
instrumentos internacionales de derechos
humanos, no es descriptivo de la realidad, no
se presenta en términos de ser sino de un
deber ser.

Cuando se habla del derecho humano a la
igualdad se estd hablando también del
derecho a la igualdad entre mujeres diversas.

Bufete de Estudios
Interdisciplinarios A. C.

Conclusion

X Desde el ambito de los derechos

humanos, la igualdad entre los sexos,
no se refiere a que somos idénticos,
tampoco a que somos semejantes en
capacidades y naturaleza, sino que
somos equivalentes.

Ello significa que valemos lo mismo
como seres humanos a pesar de tener
o no diferentes habilidades,
capacidades y naturalezas.

Si las personas fuéramos iguales en el
sentido de idénticas, es decir, si
fuésemos similares en capacidades,
naturaleza, habilidades, etc. —y
especificamente las mujeres y los
hombres—, no habria necesidad del
derecho humano a la igualdad.



CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE
TODAS' LAS EORMAS
DE DISCRIMINACION
CONTRA LA"MUJER

* La CEDAW no solo establece la
asignacion de fondos para la
aplicacion de 'medidas
apropiadas’' sino que también
exige a los Estados Parte que
asignen presupuestos
especificos para medidas
especiales de caracter temporal,
orientadas a acelerar la igualdad
entre mujeres y hombres.




Caracteristicas de los Derechos Humanos

Los derechos humanos son principalmente “leyes para los Estados,

Universales

Indivisibles,
interdependientes

Integrales y
complementarios

Inalienables,
indefinidos e
irrevocables

K

Fuente: Elaboraciones propias sobre la base de informacién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

\&

De no
discriminacion e
igualdad

Exigibles

Progresivos

Irrenunciables e
intransferibles

\&

hechas por los Estados y sobre las obligaciones de los Estados”

OACNUDH

De participacion
e inclusion

Rendicidon de

cuentasy

transparencia

El imperio de la

ley

Protegidos

internacionalmente

OACNUDH (2011). 20 Claves para Conocer y Comprender mejor los Derechos Humanos, México. Disponible en

http://www.coddehumgro.org.mx/sitic:,/archivos/cultura-paz/publicaciones/20claves%20ACDH.pdf. Pag. 7, 8 y 11. Consultada el 26 de mayo de 2015.

<

Bufete de Estudios

Interdisciplinarios A. C.



El presupuesto publico se vincula en mayor medida con dos
principios de los derechos humanos

Aplicables a todas
las personas sin
distincidn alguna.

iCudntas mujeresy
hombres, estan
cubiertas por la
inversion y el gasto
publico? 4

///

La
universalidad
/,,//
La
progresividad
,//

Avance sistematico

del ejercicio y
disfrute de los
derechos humanos
por la poblacién

éCon qué velocidad
avanza la cobertura
de los servicios
publicos que
requieren las mujeres
y los hombres? ]

<

Bufete de Estudios

Interdisciplinarios A. C.




Tipos de Derechos Humanos b

Civiles y Politicos

Econdmicos, Sociales,
Culturales, y
Ambientales DESCA

Colectivos: Derecho a
la Ciudad

Colectivos sobre
grupos vulnerables:
migrantes, trata

Especiales: mujeres,
ninos



Ciudad democratica
Derecho a la libre determinacion.
Derecho a la libertad de opinidn y expresién.

Ciudad habitable

Derecho a la libertad de reunién y asociacion pacificas.
Derecho a la manifestacidn.

Derecho a la libertad de eleccién y no discriminacidn respecto a
la educacion, la cultura, los lugares de residencia, entre otros.
Derecho de acceso a la justicia, relativa tanto a derechos
individuales como colectivos.

Derecho a participar en la toma de decisiones en los asuntos
publicos, incluyendo a poblaciones en situacién de
discriminacidn.

Derecho al acceso, investigacion y difusidn de la informacién
publica.

Ciudad incluyente

Derecho a la vida.

Derecho a la igualdad ante la ley.

Derecho a la no discriminacién.

Derecho a la diferencia.

Derecho a la libertad de conciencia.

Derecho a profesar libremente su religion.

Derecho a la libertad de residencia en el territorio de la ciudad.
Derecho a la tierra y a un lugar seguro donde vivir.
Derecho a contar con servicios publicos basicos (agua,
saneamiento y energia).

Derecho a la vivienda.

Derecho a la libertad de circulacion.

Derecho al transporte publico y a la movilidad urbana.

Carta de la Ciudad de México por El Derecho a la Ciudad

Ciudad sostenible

Derecho a vivir en un medio ambiente sano.

Derecho a la proteccion, preservacidn y mejoramiento del medio
ambiente.

Derecho al acceso y uso del territorio urbano y rural dentro de
condiciones ambientales y econdmicas sustentables.

Ciudad productiva

Derecho al trabajo en condiciones satisfactorias y equitativas en términos

sociales y de género.

Derecho a ingreso suficiente que garantice una vida digna.
Derechos a organizarse (sindicatos, cooperativas, entre otros).
Derecho a la seguridad social.

Derecho a participar en la produccion de la ciudad.

Derecho a generar emprendimientos productivos autogestionarios.

Ciudad educadora

Derecho a la educacién.

Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus
aplicaciones, incluyendo el acceso a las nuevas tecnologias de la
informacidn y a su actualizacién periddica.

Derecho a la conservacidn, desarrollo y difusién de la ciencia y la cultura.
Derecho a la libertad para la investigacién cientifica y la actividad
creadora.

Ciudad segura ante los desastres y accidentes.

Derecho a la seguridad personal e integridad fisica frente a los riesgos y
desastres.

Derecho a lugar seguro donde vivir.

Derecho a espacios seguros donde desarrollar actividades individuales y
colectivas.

Bufete de Estudios
osA. C.
Ciudad segura libre de violencia

Derecho a la seguridad e integridad personales (fisica, sexual,
psicoldgica, y moral, entre otras).

Derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado.

Derecho a la intimidad y a la privacidad: a la vida privada y
familiar en sus diversas modalidades y a la proteccién contra la
violencia intrafamiliar.

Derecho a la convivencia pacifica, solidaria y multicultural.
Derecho a la proteccion contra los desalojos forzados.

Ciudad saludable

Derecho a un medio ambiente sano.

Derecho al nivel mas alto posible de salud fisica y mental.
Derecho a una alimentacién adecuada.

Derecho a agua suficiente y de calidad.

Derecho a servicios de saneamiento y manejo de basura.
Derechos sexuales y reproductivos.

Ciudad convivencial y culturalmente diversa

Derecho a participar en la vida cultural.

Derecho a la libertad cultural, lingliistica y religiosa.

Derecho de las personas a disponer de tiempo libre y de espacios
publicos accesibles para la convivencia y el encuentro.

Derecho a disponer de espacios publicos adecuados a la libre
expresion de sus manifestaciones culturales.

Derecho a disponer de espacios ludicos y deportivos de calidad.
Derecho a la convivencia comunitaria.

Derecho a la manifestaciéon y el debate en los espacios publicos.



Conceptos basicos

De género



¢

Conceptos basicos para la igualdad entre mujeres y hombres

Interdisciplinarios A. C.

Sexo

e Las diferencias y caracteristicas bioldgicas, anatdmicas y fisioldgicas que definen a las mujeres
y a los hombres.

Género (no es equivalente a mujer)

e Construccion social de las diferencias sexuales en un momento y lugar histérico, aprendidas a partir de la
socializacion. Se expresa en un conjunto de caracteristicas culturales especificas que identifican el
comportamiento social diferenciado de mujeres y hombres y las relaciones que se establecen entre ellos.

Brechas de género

e Diferenciales en el acceso, participacion y control de hombres y mujeres sobre los recursos,
los servicios, las oportunidades y los beneficios del desarrollo.

Acciones afirmativas

* Medidas especificas de caracter temporal que se ponen en marcha para proporcionar ventajas
concretas a poblaciones en situacidon de desventaja y menor representatividad, en este caso las
mujeres.

Transversalidad

e Estrategia instrumental para la igualdad de género que convoca a la incorporacion sistematica de la tematica
de la igualdad entre mujeres y hombres en todos los componentes de una estructura, econdmica, politica
social, cultural y ambiental.

24




Presupuestos Sensibles al Género

Su esencia



*

éQué son los presupuestos sensibles al género?

Interdisciplinarios A. C.

* Un diseifo presupuestal de ingresos y gastos publicos integral que consideran las necesidades e intereses
diferenciados entre mujeres y hombres en todos los ambitos del quehacer gubernamental, que persigue
erradicar las brechas de desigualdad, para acceder la igualdad sustantiva entre unas y otros, basada en los
derechos humanos con perspectiva de género.

* Atiende a la visibilizacidon de la desigualdad en la distribucion sexual del trabajo en la sociedad y considera e
incorpora la aportacion del trabajo no remunerado, basicamente de las mujeres, a la riqueza nacional y a la
calidad de vida de todos y todas las habitantes del pais.

La experiencia
EQUIDAD TE. GENERD Estudio del presupuesto
L BT U S PR AL L+

POWIORA [E OVACA proequidad de género =
iputados BAJA CALIFORNIA SUR PRESUPUESTO CON ENFOQUE DE GENERO:
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Las etapas, mecanismos e
iINnstrumentos



Metodologia basada en la gestidn por resultados, armonizada a El Derecho a la Ciudad
Todo el proceso o seleccidon del seguimiento de un tema especifico de la Nueva Agenda Urbana ¢ Transversalizacion de la perspectiva de género
(mujeres y hombres), edad, e inclusion explicita
de las mujeres diversas, en todo el proceso.

IECISACOn * ¢Qué dice la legislacion nacional y local al respecto? Proceso Participativo
* ¢Qué de las convenciones de Cedaw, Belem do Para, DESC, DCP estd incluido en la
A legislacion nacional y local?
:n e ¢Qué dice el Plan de Desarrollo del pais sobre el tema?
o PLANEACION e ¢Como incorpora las directrices de de marcos y planes de accidn internacionales? ODS, NAU, Sendai, Addis Ababa,
n Refugiados y migracion, Beijing, Cairo, etc.
i . * ¢Qué dicen los programas nacionales y locales sobre el tema?
z PROGRAMACION _ _ . L, L .
. » ¢(Dispone de un sistema de Monitoreo y Evaluacién M&E? ¢Qué indicadores utiliza?
) Alineacion T » ¢Utiliza Indicadores de Progreso? ¢Se utilizan los indicadores de los ODS?
‘é P EUE e o (El o!iseﬁo presupuestal Ut”,iza.] el mét.odo de presupuesto basado en resultados (PbR)?
S * ¢Cuanto presupuesto per capita destina al tema?
A u * El gobierno local érealiza presupuesto participativo?
f
i EJERCICIO Y * ¢Hay sistemas internos de control del gasto publico en las dependencias publicas?
c CONTROL » ¢Existen practicas de gobierno abierto?
|
e * ¢Hay reportes periddicos al Congreso o a la Sociedad Civil?
: MONITOREO » ¢Existen actividades de monitoreo sistematicas?
Eficiencia
[ En los Sistemas de Evaluacién de Desempeno
a * ¢Se utilizan los Indicadores de Progreso?
* ¢Se esta incorporando el sistema de indicadores de los ODS

: — EVALUACION _ _
Observatorios Eficacia * ¢Existen evaluaciones externas de los resultados de los programas

_ Ciudadanos como gubernamentales?
intervencion sistémica

RENDICION DE * Funciona la iniciativa de gobierno abierto?
Complementar el trabajo de Auditorias CUENTAS * Existen mecanismos e instrumentos de transparencia,
gubernamentales existente acceso a la informacién y rendicién de cuentas?



Las etapas del proceso de politicas publicas

Legislacion

Armonizada
con los
derechos
humanos

Adopcion de
Indicadores

Presupuesto
Planesy . .
basado en Ejecucion
programas
Resultados
Alineacion a
las agendas
internacionale
S (NAU, Sendai, Paris,
Addis Abeba, etc.)
Presupuesto
Presupuesto .
sensible al

articipativo ,
P P género

Consideracion
de indicadores

M&E
Monitoreo Evaluaciéon
Sistema de
Evaluacién del
Desempenfo
SED
Regist

.g|§ LR Sistema de

seguimiento de )
indicadores de lodicadotes
de los ODS

Progreso

Transparencia
y rendicion de
cuentas

Acceso a la
informacion

indice de
Prosperidad
Urbana

Bufete de Estudios
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Observatorios
ciudadanos
para el
seguimiento
de la NAU

(Marco de Sendai,
Acuerdo de Paris,
Agenda de Accidn
de Addis Ababa,
Agenda 2030

ODS, etc.) coOn
perspectiva
de género



Los presupuestos tradicionales

miden los recursos consumidos PbR mide la produccién de bienes y

servicios publicos, y el impacto que éstos
generan en la sociedad, tomando en
cuenta objetivos y metas

Presupuesto basado en Resultados (PbR)

Promovidos por el Banco Mundial y los bancos regionales, BID, etc.

¢Qué es un Presupuesto
basado en Resultado
(PbR)?

Que los recursos publicos se

.. asignen prioritariamente a los
Objetivo .
programas que generan mas

beneficios a la poblacidn

Un instrumento
metodoldégico y el modelo
de cultura organizacional

Presupuestos Sensibles al Género

El que en su disefio considera los intereses y las
necesidades diferenciales de mujeres y hombres y busca
cerrar las brechas de desigualdad

- on, de
o de M€ \C,\;“casv

\\'\5“‘{‘ po\'\'t'\cas " adel

uls! - a
on siste 1dad
Presupuesto valor290T  orosperi S
o e . ond‘c\o S. ece

Participativo 7 s cWdCE icadores
ncorP aa dos por &

Es un proceso de democracia
directa, voluntaria y universal,
donde la poblacién puede
discutir y decidir sobre el
presupuesto y las politicas
publicas de un territorio.

W30,
(5

Que se corrija el disefio
de aquéllos que no
estan funcionando

A

e La Gestion por Resultados
gl Instrumentos y
mecanismos a asociar

Enfasis:
Objetivos 5

y1l

Indicadores de Progreso del Comité Belem do Para

Los que examinan si el marco normativo
y las estrategias que el gobierno
instrumenta son adecuados y eficaces
para garantizar cada derecho .

Estructurales:
recepcion de
derechos

De proceso: contexto
institucional, financiero
y compromiso

Miden la calidad y magnitud de los
esfuerzos institucionales, financieros y
presupuestarios del gobierno para

correctamente presupuestar implementar los derechos protegidos.
De resultados: . .
capacidades Miden el impacto real de las
instiﬁjcionales o estrategias, programas, intervenciones
gubernamentales § Qué del gobierno en materia de garantias de
1. se logra? ¢ derechos en condiciones de igualdad.
Productivida
6. d. 5 Observatorios
y legislacion ade
urbana. ¢ desarrollo.
Indice de
Prosperidad
5 Urbana
Sostenibilida 3. Calidad de
d ambiental. vida.
4. Equidad e o
inclusion =
social.



Paises y regiones que aplican la Gestién por Resultados en el disefio en

programatico-presupuestal gubernamental

Norte América Centro América América del Sur

México Belice Argentina
Costa Rica Brasil
Guatemala Chile

Honduras Colombia

Nicaragua Ecuador

Panama Paraguay
El Salvador Peru

Uruguay

Fuentes: Kaufmann, 2015. Escudero 2007.
http://idea-international.org/es/logros/index.html

Caribe

Bahamas
Barbados
Guyana
Haiti
Jamaica

Republica
Dominicana

Surinam

Trinidad y
Tobago

Alemania
Austria
Dinamarca,
Finlandia

Francia
Paises Bajos
Reino Unido

Suecia

Suiza

Unién Europea

Estados Unidos

Canadad

Corea del Sur

Turquia

<

Bufete de Estudios
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Burkina Faso
Cabo Verde
Comoras
Costa de Marfil

Gambia
Kenia
Mali
Marruecos

Namibia
Senegal
Tanzania

Uganda

Zambia



Enfoques de inclusidon de las mujeres al desarrollo, su evolucién en el tiempo y su

coexistencia presente

Politicas Neutras al Género.-
Acciones que reproducen los roles
de genero, favorecen a quienes
controlan los recursos.

Politicas para Mujeres.- No
propician la transformacion y
pueden dejar intacta la
distribucion existente de recursos
y responsabilidades.

Politicas Transformadoras o
redistributivas de género.- Buscan
transformar las relaciones de
poder. Impulsan la redistribucion
con criterios de igualdad en el
acceso y control de los recursos,
las responsabilidades y el poder.

Politicas

Diagndstico

Objetivo

Programay
servicios

Bienestar
1950-70

La
maternidad
es el rol mas
importante
de las
mujeres en
la sociedad

Colocar las
elaciones
madres-hijos
como la
unidad de
atencion.

De ayuda
alimentaria,
de
planificacion
familiar y
nutricion.

Mujeres en el Desarrollo MED - Enfoques

Anti-Pobreza
1970's

la desigualdad
econdmica
entre hombres
y mujeres no
estd ligada ala
subordinacion
sinoala
pobreza

Atender a las
mujeres pobre
para que
aumenten su
productividad.

Formacion
para mujeres
en habilidades
técnicas.

Eficiencia
1980’s

Las mujeres
como un
“recurso
subutilizado”
para el logro de
metas
economicas.

Incrementar la
productividad
de las mujeres
para asegurar
que el
desarrollo sea
mas eficiente y
eficaz

Formacion para
mujeres en
habilidades
técnicas.

Equidad
1985

Reconoce a las
mujeres como
agentes
productivos, pero
supone que el
mercado y el
ingreso eliminan las
relaciones de poder
desigual entre
mujeres y hombres

Atender lala
educaciéony el
empleo como
condiciones basicas
para incrementar la
productividad de las
mujeres.

Formacion para
mujeres

<
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Género en el Desarrollo GED

Empoderamiento
Inicia en 1990

Las relaciones de poder desiguales
(de clase y género) que no
permiten un desarrollo equitativo y
la plena participacion de las
mujeres en los frutos del desarrollo.

Construir nuevas estructuras
econdmicas, politicas y sociales que
erradiquen las estructuras de
explotacion y discriminacidn,
Cuestiona la discriminacién y el
poder patriarcal en las diversas
esferas de la vida privada y publica.

Autonomia econdmica: capacidad
para generar ingresos propios y
controlar los activos y recursos.
Autonomia politica: acceso a
puestos de decisidn en condiciones
de igualdad: paridad.

Autonomia fisica: derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de
violencia.



Necesidades practicas e intereses estratégicos ¢

Bufete de Estudios
Interdisciplinarios A. C.

O g ) i )
Solucion Atencion a Solucion Atencidn a
necesidades practicas intereses estratégicos

® Resultado e Resultado
o M'ejora calidad de,vida ~ e Empoderamiento
* Aligera su rol de genero _ e Transforma su rol de género
\ 5 Ejemplos
Necesidades practicas Intereses estratégicos

Remuneraciones iguales que los hombres para
trabajo de igual valor,

Derecho a la propiedad de la tierra,

Erradicacion del acoso sexual,

Libertad de eleccion acerca de la maternidad,
Participacion en el disefio de planes y programas,
Acceso a puestos de decision, etc.

e Condiciones de sobrevivencia: falta de
empleo, los ingresos insuficientes, el acceso a
la educacion, la salud, el agua potable, la
vivienda, etc.

e Responsabilidades desigual en el trabajo
doméstico y de cuidado

33
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Recomendacion fundamental

v" La recomendacién general que debe permear en la gestiéon gubernamental en materia presupuestal es que todo el presupuesto
publico debe hacerse con perspectiva de género, porque toda la accidn publica es para atender las necesidades e intereses diversos
y diferenciados de la poblacién compuesta por hombres y mujeres.

v Las mujeres no somos un subgrupo como otros catalogados como grupos vulnerables —discapacidad, mayores, pobres, etc.-
formamos parte de todos los subgrupos sociales y somos mas de la mitad de la poblacidén en la mayoria de los paises.

v Este enfoque es el que debe prevalecer, lo que provocara la visibilizacién de la distribucion igualitaria de los recursos publicos
asociada a indicadores que permitan medir el cierre de las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, que en algunos casos,
beneficiara a los hombres, si son ellos los que se encuentran en desventaja, como sucede en algunos paises en el aprovechamiento
escolar, por ejemplo. De eso se trata la incorporacidon de la perspectiva de género en todos los programas gubernamentales, en
todo el quehacer institucional.

v' La pregunta que debe hacerse cada servidor y servidora publica siempre es ¢de qué forma los programas, proyectos y acciones que
desarrolla el ente publico en el que laboro, contribuye a que la poblacién de mujeres y hombres de todas las edades acceda y
disfrute sus derechos humanos en condicion de igualdad? Para ello debe entender a la igualdad como un principio de derecho y no
coOmo semejanza.

v" Los instrumentos internacionales disponibles en la forma de convenciones y la Agenda Global de Naciones Unidas, y la arquitectura
institucional en materia de gestién gubernamental que es utilizada en numerosos paises del mundo, favorecen la posibilidad de
avance acelerado de las politicas publicas con perspectiva de género, parte de la solucién esta en entender cdmo hacerlo.



ANEXO
Brechas de desigualdad

Entre hombres y mujeres

Algunos ejemplos



Brechas de desigualdad entre mujeres y hombres

Uso del tiempo

Tiempo dedicado al trabajo remunerado y no
remunerado (para una persona en el empleo,
desempleado o inactiva) por sexo

Horas al dia
1.20
4.30 2.16
H 4.2
& mujer J hombre b mujer J hombre
Paises en desarrollo Paises desarrollados

I Trabajo pagado Trabajo no pagado —e-=Trabajo total

Nota: de los paises desarrollados fueron 37 de los que se recopilé la informacién, y
27 de los paises en desarrollo.

Fuente: Naciones Unidas, 2015, The World’s Women 2015: Trends and statistics
(New York, United Nations, Department of Economics and Social Affairs, Statistics
Division). figura 4.24 del capitulo 4. Tomado de OIT 2016, Women at Work: Trends
2016, International Labour Office"

Brecha salarial en la Unidn Europea y la Eurozona en 2015 WEF

30 Porcentaje que son inferiores los salario medio bruto por hora de las
2 mujeres, respecto del de los hombres

20
10
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Note: For all the countries except the Czech Republic: data for enterprises employing 10 or more employees, NACE Rev. 2B
S (-0), Czech Republic: data for enterprises employing 1 or more employees, NACE Rev. B to S; no data for Greece

(*) Estimated

(*) Estimated by Eurostat
(*) 2014 gata

Las menores brechas salariales en esta grafica son de 5.5% en Italia y Luxemburgo, y la mayor
en estonia de 26%.

Mads mujeres que hombres optan por el permiso parental y sélo el 65,8% de las mujeres con
hijos pequefios en toda la UE trabajan, frente al 89,1% de los hombres. En toda Europa,
alrededor del 32% de las mujeres trabajan a tiempo parcial, frente a sélo el 8% de los
hombres.

Fuente: https://www.weforum.org/es/agenda/2018/02/estos-son-los-motivos-de-la-brecha-
salarial-de-genero
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La brecha salarial entre mujeres y hombres se ampilia

Interdisciplinarios A. C.

Salarios Promedio global de los ingresos anuales en 2017, WEF

El indice global de ingresos entre mujeres y hombres se
esta ampliando

Salario promedio para los hombres

Salario promedio para las mujeres

Miles de ddlares

/

Fuente: Informe global sobre la brecha de género 2017 del World Economic Forum, 144 paises,https://www.weforum.org/agenda/2017/11/pay-
equality-men-women-gender-gap-report-2017

$12k $21k
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Brechas de desigualdad en puestos de decision o

Puestos de decision
Porcentaje de mujeres en 2017

Parlamentos M Cargos ministeriales M Altos cargos gerenciales FEM 61.3
53.1
41.7
28.1 26.5
23.6 23.3
19.4 17.4 17.4 18.3
Paises nérdicos Américas Europa */ Africa Asia Paises arabes, Regidn del Pacifico Paises del mundo Runda Bolivia

subsahariana

Regiones Paises

Nota: En junio de 2017 solo un 23.3 % de parlamentarios nacionales eran mujeres, lo que significa que la proporcién de mujeres parlamentarias
ha aumentado muy lentamente desde 1995, cuando fue de 11.3 %

*/ Incluidos los paises nordicos

Fuente: http://www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures

Informe global sobre la brecha de género 2017 del World Economic Forum, 144 paises,https://www.weforum.org/agenda/2017/11/pay-
equality-men-women-gender-gap-report-2017



Subrrepresentacién de las mujeres en la industria en relacidn con
el conjunto general de talentos, por campo de estudio

Field of study (industry)
Science Sobwere A [T Serdoes)
ress Macagermend sod Adrerntatioe (Martactorng
Bumress Maragemert snd Admwesraton wre & IT Serdces)
Busrwst Varagerwnt and Adew Froeyy & Meng
Nathweracs pe & [T Sendoe)

Flecwricsl and Poctrone Engoer© rergy A Mewy)

Computer

e Nagrrert and
Dhermcadl Engineering e

Foonoms "

st Engneenng and Management Soence (Marnet

Computer Soence Lrergy A Mg

Bt ard Becore brgineereg (Marudxturing
2 [mgreeryg Pes [ e

guage and Lieraiure o)

sespadiet Scirce Solwaee B 1T Servom

Necharecd Engnecring Energy A Mg

ot SCwrer (MrelNhoer)

Wteratss £ v

Law Res Extiw)

Moctancal [ngineenng Marutaxctirng

B Mragorset and Adrwerdyabon Fed Fatie)
aw Loporade Servom

aw Leg)

L Sowree Moy

Polcs Soence Logel)

Paychokogy Coprste Senicnd

Computer Scieece P rance

Public Aturry Pubiic Adrvirssteaion)

e Putic Mmewration)

Paychology Fducation)

Dhectrical and Bectrone Ergroonsyg (Sofware § (T Serviom)
Politcal Sclence Public Adminsiation)

Edcation Fed Fxtv

Busress Maragement and Administrtion 1 egad

L Scierce Fducaton)

| conormacy f i Adrawrrston]

Foonoemes Carporaie Sordoeg)

Papchokogy Mealhcare)

Educaton fon peofiy

Langange axd | Seratare Neodka & Commmumcationy
Computer Soeace Meda & Commumicstions)
Business Marugeeent and Adeinatraion [Coporate Senicey
Peychaiogy fvon protl)

Educaton Educalion)

Basness NMaragoment 3nd Adnastrytion Putic Admewstrstion)
Socoogy 1 eg)

Busren: Managerment 3nd Admeretraton (Healcare)

Jourralom, Medks and Comvran & & Commmuncatons)
Competer Scence on peofit)

Puinest Masagomet sad Adrerddratice fducation)

Dusres: Myagerert ard Adrawstnyson fon-grofil

Socaiogy Pon - peofit)
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L

-
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Percentage difference

Fuente: LinkedIn. Informe global sobre la brecha de género 2017 del Foro Econémico Mundial.
Nota: la diferencia del punto porcentual entre la proporcién de miembros femeninas de LinkedIn con titulos en cada
campo de estudio y aquellos empleados en la industria declarada. Los 5 mejores grados para cada industria.

Logro educativo del empleado por nivel, campo de estudio y género (%)

Level of education held by employees
Basc

Intermecate

Acvanced

Field of study, recent graduates
Business, Adminstration and Law
Engnearing, Marnufacturing and Construction
Ecucation

Social Sciences, Journaksm and Information
Humanities and Arts

Information, Communication and Technology
Health and Weltare

Natural ScGences, Mathematics and Statistics
Sarvices

Agncuitural Scences, Forestry

Bufete de Estudios
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o

&=

23
N

Mae W Fermale

Fuente: calculo del Foro Econdmico Mundial; datos de ILOSTAT, Instituto de Estadistica de la UNESCO.
Informe global sobre la brecha de género 2017 del Foro Econémico Mundial.

Nota: promedio global, no ponderado por poblacién.

Participacidn y evolucion de mujeres contratadas, diversas industrias

Female share of employment, by industry

Health Care

Education

Non-profit

Legal

Public Administration

Media & Communications

Corporate Services

Real Estate

Finance

Software & IT Services

Energy & Mining

Manufacturing

59%
57%
50%
50%
50%
46%
45%
41%

27%

Fuente: Informe global sobre la
brecha de género 2017 del

23% Foro Econédmico Mundial.

25%
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